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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 082/2026

1. INFORMAGCOES BASICAS:
1.1. Processo Interno n° 2106/2026 ID 109038.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 43116;

Willian Jhon Pereira Luchtenberg, Matricula 431681.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 58/2022, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n° 12.527/2011, Lei Municipal N° 4.057/2026.

4. DESCRICAO/IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:

Garantir a ampliacdo do acesso da populagdo aos servicos especializados em consultas
vasculares, visando atender a demanda reprimida existente na rede municipal de salde,
promovendo atendimento oportuno, qualificado e resolutivo aos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

4.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de assegurar 0 acesso oportuno e integral
aos servicos especializados em salde, em consonancia com o art. 196 da Constituicdo
Federal, que estabelece a satde como direito de todos e dever do Estado.

As doencas vasculares apresentam elevada incidéncia na populagéo, destacando-se condigdes
como insuficiéncia venosa cronica, varizes, trombose venosa profunda, doenca arterial
periférica, Ulceras vasculares, entre outras. Tais patologias exigem acompanhamento
especializado para diagnostico precoce, definicdo de condutas terapéuticas e prevencdo de

complicagOes mais graves.
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No ambito da rede municipal, observa-se significativa demanda por consultas vasculares, o
qual a auséncia de avaliacdo especializada em tempo adequado pode resultar em evolucédo das
doencas, aumentando a necessidade futura de intervences cirdrgicas, internaces hospitalares
e procedimentos de maior complexidade, elevando os custos ao sistema de satde.

Além disso, a oferta de consultas vasculares no municipio gera a desnecessidade de
encaminhamentos via Tratamento Fora do Domicilio (TFD), ocasionando impactos
financeiros & administracdo publica e prejuizos sociais aos pacientes, como deslocamentos
prolongados e afastamento do convivio familiar.

Dessa forma, a contratacdo de consultas vasculares configura-se como medida eficiente e
necessaria para:

- Reduzir a fila reprimida por atendimento especializado;

- Promover diagndstico precoce e acompanhamento adequado;

- Diminuir a incidéncia de complicac@es e internacdes;

- Otimizar os fluxos da rede de atencéo a saude;

- Reduzir custos indiretos com TFD e procedimentos de alta complexidade.

Por fim, a adocdo dessa medida esta alinhada aos principios da administracdo publica,
especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servi¢os, bem como as
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), reforcando o compromisso da gestdo municipal
com a promogdo da salde, a prevencdo de agravos e a oferta de servicos de qualidade a
populacéo.

4.2. INTERESSE PUBLICO NESSA DEMANDA

A presente demanda possui elevado interesse puablico, pois visa garantir o acesso da
populacdo a consultas especializadas em salde vascular, contribuindo diretamente para a
efetivacdo do direito fundamental a salde.

A ampliacdo da oferta de consultas vasculares permitira atendimento mais célere e qualificado
aos pacientes, reduzindo o tempo de espera e evitando o agravamento de doencas que podem
evoluir para quadros incapacitantes ou de maior complexidade.

Sob a Otica da gestdo publica, a medida contribui para:

- Reducdo da demanda reprimida;

- Organizacdo e qualificacdo dos fluxos assistenciais;

- Diminuicdo de encaminhamentos para outros municipios;
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- Racionalizacédo dos recursos publicos;

- Fortalecimento da atencdo especializada no ambito municipal.

Do ponto de vista social, possibilita melhoria na qualidade de vida dos pacientes, reducéo de
afastamentos laborais e prevencdo de incapacidades permanentes. Neste sentido, a iniciativa
também se alinha as diretrizes da Rede de Atencdo a Saude, promovendo maior integracdo

entre 0s niveis assistenciais e garantindo continuidade do cuidado.

5. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude — SEMSAU.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender a necessidade apresentada, a contratacdo deverd observar os seguintes requisitos
minimos:

a) Comprovacdo de qualificacdo técnica e profissional, incluindo registro no conselho
competente, equipe especializada em cirurgia vascular e experiéncia prévia compativel com o

objeto.

b) Garantia de execuco dos servigos conforme protocolos clinicos, normas do Sistema Unico

de Saude (SUS) e legislacdo sanitéria vigente, assegurando qualidade e seguranca do paciente.

c) Disponibilidade de estrutura e condi¢cdes adequadas para realizacdo dos procedimentos,

com observancia as normas de biosseguranca, assepsia e suporte assistencial necessario.

d) Capacidade de atendimento da demanda, com prestacdo continua, tempestiva e

humanizada, incluindo acompanhamento pré e p6s-operatdrio dos pacientes.

e) Compromisso com o registro, controle, transparéncia e fiscalizacdo dos servicos prestados,

garantindo rastreabilidade e acesso as informacdes pela Administracéo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A destinacdo de recursos provenientes de emenda impositiva de Vereadora, formalizada
por meio do Oficio n° 01/2026 e autorizada pela Lei Municipal n°® 4.057/2026, de 24 de
fevereiro de 2026, evidencia a necessidade de adocdo de medidas concretas para a ampliacédo
da oferta de servicos especializados no @mbito do Hospital Municipal Sdo Lucas (CNES n°

2334801), especialmente no que se refere a execucdo de consultas vasculares.
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Nesse contexto, torna-se imprescindivel a realizacdo de levantamentos de mercado, com o
objetivo de identificar alternativas viaveis, eficientes e compativeis com a demanda reprimida
de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como com as diretrizes técnicas,

assistenciais e normativas aplicaveis. Séo eles:

01) Contratacdo de empresa especializada para realizacao de consultas vasculares

A contratacdo de empresa especializada consiste na formalizacdo de ajuste com pessoa
juridica capacitada para a prestacdo de consultas médicas na area de cirurgia vascular,
disponibilizando profissionais habilitados para atendimento ambulatorial dos pacientes do
Sistema Unico de Salde (SUS). Essa alternativa apresenta como principal vantagem a
ampliacdo imediata da oferta de consultas especializadas, contribuindo para a reducdo da
demanda reprimida e maior agilidade no diagndstico e encaminhamento terapéutico dos
pacientes. Ademais, permite acesso a profissionais com expertise especifica, sem a
necessidade de vinculo permanente com a Administracdo. Por outro lado, pode implicar
custos mais elevados a curto prazo e demanda fiscalizacdo rigorosa quanto a qualidade do
atendimento, cumprimento de carga horaria, metas e adequacdo aos protocolos clinicos

estabelecidos.

02) Execucdo direta pelo municipio

A execucao direta pelo municipio refere-se a realizacdo das consultas vasculares por meio da
propria rede municipal de salde, utilizando profissionais vinculados ao quadro da
Administracdo ou contratados diretamente para esse fim. Entre as vantagens, destaca-se o0
fortalecimento da capacidade assistencial do municipio, maior controle sobre a execucdo dos
servicos e possibilidade de integracdo com as demais acdes da rede de atencdo a saude. Além
disso, pode representar economicidade no longo prazo, caso haja estrutura e profissionais
disponiveis. Contudo, essa alternativa pode enfrentar limitacdes relacionadas a escassez de
médicos especialistas na regido, necessidade de contratacdo ou capacitacdo de recursos
humanos e eventual insuficiéncia de estrutura fisica, o que pode comprometer a agilidade na

ampliacdo do atendimento.

03) Encaminhamento via TFD (Tratamento Fora do Domicilio)
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O encaminhamento por meio do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) consiste no
direcionamento dos pacientes para outros municipios ou unidades de referéncia que
disponham de atendimento em consultas vasculares. Essa alternativa tem como vantagem a
utilizacdo de servigos j& estruturados, dispensando investimentos imediatos na rede local.
Entretanto, apresenta desvantagens relevantes, como o aumento de custos indiretos com
transporte, alimentacédo e logistica, além de maior tempo de espera devido a dependéncia da
disponibilidade em outras localidades. Soma-se a isso 0 impacto negativo sobre os pacientes e
seus familiares, em razdo do deslocamento, desgaste fisico e afastamento do convivio social,

0 que pode comprometer a continuidade e a adesdo ao acompanhamento clinico.

7.2. Apbs o levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
identificada, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
consultas vasculares apresenta-se como a solucdo mais adequada as condicdes atuais do
Municipio. Embora a execucdo direta pelo Municipio possibilite maior controle sobre os
servicos e integracdo com a rede municipal de saude, sua implementacdo depende da
disponibilidade de profissionais médicos especializados, bem como da existéncia de estrutura
e capacidade operacional suficientes para absorver a demanda. Considerando a necessidade de
ampliar os atendimentos de forma célere e reduzir a demanda reprimida existente, essa
alternativa pode apresentar limitacdes quanto a disponibilidade de especialistas e ao tempo

necessario para sua operacionalizagdo.

Por sua vez, o encaminhamento dos pacientes por meio do Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), embora permita 0 acesso a servicos ja estruturados em outros municipios, transfere a
demanda para outras localidades e mantém a dependéncia da disponibilidade de vagas na rede
de referéncia. Além dos custos relacionados ao transporte e demais despesas decorrentes dos
deslocamentos, essa alternativa pode ocasionar maior tempo de espera, deslocamentos dos
pacientes e familiares e dificuldades na continuidade do acompanhamento, ndo sendo a op¢éo

mais eficiente para ampliar a oferta de consultas no préprio Municipio.

Nesse comparativo, a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de consultas
vasculares demonstra maior capacidade de atender ao interesse publico identificado, uma vez
que possibilita a disponibilizacdo de profissionais habilitados e especializados, permitindo a
ampliacdo da oferta de consultas no ambito do Hospital Municipal S&o Lucas, com maior

celeridade e sem a necessidade de criacdo de estrutura permanente ou ampliacdo imediata do
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quadro préprio de servidores. A solucdo também permite estabelecer quantitativos, prazos,
critérios de execucdo, parametros de qualidade e mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo dos
servigos prestados, favorecendo o controle dos resultados e a adequada aplicacdo dos recursos

provenientes da emenda impositiva.

Dessa forma, considerando a necessidade de reduzir a demanda reprimida, ampliar o acesso
dos usudarios do SUS as consultas vasculares e proporcionar atendimento especializado de
forma mais célere e eficiente, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de consultas vasculares é a alternativa que melhor atende as necessidades do
Municipio, mostrando-se mais adequada, viavel e compativel com a capacidade operacional
atualmente disponivel, sem prejuizo da observancia dos requisitos legais, técnicos,

assistenciais e de controle aplicaveis a contratacao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos médicos voltados a realizacdo de consultas vasculares, com a finalidade de atender a
demanda reprimida de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito da rede

municipal de salde, a serem realizadas no Hospital Municipal Sdo Lucas.

A execucdo dos servicos compreendera atendimentos ambulatoriais realizados por
profissionais devidamente habilitados, assegurando avaliacdo clinica especializada,
diagnostico, estratificacdo de risco, definicdo de condutas terapéuticas e encaminhamentos
necessarios para outros niveis de atencdo, quando indicado. Ressalta-se que a presente
solucdo ndo contempla a realizacdo de procedimentos cirdrgicos, restringindo-se

exclusivamente a oferta de consultas médicas.

A prestacdo dos servicos deverd ocorrer de forma continua e organizada, diretamente nas
dependéncias do Hospital Municipal Sdo Lucas, em conformidade com os protocolos clinicos,
diretrizes assistenciais e normativas vigentes no SUS, garantindo qualidade, seguranca e
resolutividade no atendimento. Devera ainda contemplar o adequado registro das consultas
realizadas, integracdo com os sistemas de regulagdo e controle da rede municipal e

disponibilizacdo das informacdes necessarias a gestéo e fiscalizagao contratual.

Adicionalmente, a contratacdo devera observar os principios da eficiéncia, economicidade e

interesse publico, visando a redugdo do tempo de espera, ampliacdo do acesso aos Servicos
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especializados e melhoria da capacidade resolutiva da rede municipal de saude. Dessa forma,
a solucdo proposta busca assegurar atendimento oportuno, humanizado e de qualidade a
populacdo, contribuindo para o diagnostico precoce e o manejo adequado das condigdes

relacionadas a saude vascular.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1 A estimativa da quantidade de consultas a serem realizadas apresenta limitagcdo quanto a
definicdo de um quantitativo exato, considerando que este € o primeiro processo especifico
destinado exclusivamente a realizacdo de consultas vasculares no ambito do Municipio.
Anteriormente, os atendimentos relacionados a avaliacdo vascular eram tratados
conjuntamente com procedimentos cirdrgicos, ndo havendo, portanto, histérico especifico e

consolidado que permita estabelecer uma média confidvel de consultas realizadas.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de série histdrica especifica e a caracteristica da
demanda, ndo é possivel definir previamente um nudmero exato de consultas a serem
executadas. A quantidade de atendimentos serd determinada de acordo com a demanda
existente e, principalmente, com o saldo disponivel dos recursos provenientes da emenda
impositiva, sendo realizadas consultas até o limite dos recursos destinados a contratacao,

observadas as condicdes e valores estabelecidos no processo.

Assim, a estimativa devera ser entendida como quantitativo méaximo passivel de execucéo,
ndo implicando obrigacgdo de realizacdo integral das consultas, uma vez que a execucao estara
condicionada a existéncia de saldo orgamentario e financeiro disponivel e a efetiva demanda

dos usuérios do SUS.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O estimativo do valor dessa contratacdo é de 114.947,68 (cento e quatorze mil, novecentos e
quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos), conforme o plano de trabalho apresentado
nos autos do processo.

(Tabela com especificacOes e valores — Anexo nos autos de Processo Administrativo n°
2106/2026).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista a natureza do objeto, que consiste
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na prestacdo de servicos medicos especializados de forma continua e integrada. O
parcelamento, nesse caso, poderia comprometer a padronizacdo dos atendimentos, a qualidade
assistencial e a continuidade do cuidado aos pacientes, além de dificultar a gestdo, o controle
e a fiscalizacdo contratual por parte da Administracéo Publica.

A execucdo por um Unico contratado favorece a uniformidade dos procedimentos adotados, a
integracdo das informacdes clinicas e a organizacdo dos fluxos de atendimento no ambito do
Hospital Municipal Sdo Lucas, garantindo maior eficiéncia e resolutividade na prestacao dos
servigos. Ademais, a centralizacdo da execucdo contribui para a otimizacdo dos recursos
publicos, evitando sobreposicdo de custos administrativos e operacionais decorrentes de

mdaltiplos contratos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contrataces correlatas ou interdependentes necessarias a execugado
do objeto. As consultas vasculares serdo realizadas nas dependéncias do Hospital Municipal
Sdo Lucas, que ja dispde de sala e estrutura adequada para a realizacdo dos atendimentos, nao
sendo necessaria a contratacdo de estrutura fisica, equipamentos ou servicos complementares

para viabilizar a execucao do objeto.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente contratacdo ndo tem previsdo no Plano Anual de Contratacdo — PAC e LOA,
entretanto, tem previsdo no PPA e LDO.

A presente contratacdo ndo consta no Plano Anual de Contratacdo (PAC), tendo em vista que
a necessidade decorre do aumento da demanda por consultas vasculares efou da
disponibilizacdo posterior de recursos financeiros, ndo previstos a época da elaboracdo do

referido plano.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo principal ampliar o acesso da populacdo aos
servigos de consultas vasculares, promovendo maior eficiéncia, resolutividade e qualidade no
atendimento prestado no ambito do Hospital Municipal S&o Lucas, em consonancia com 0s

principios do Sistema Unico de Salde (SUS). Nesse contexto, busca-se atender de forma
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oportuna a demanda reprimida existente, garantindo assisténcia adequada e continua aos
usuarios.

Dentre os resultados pretendidos, destacam-se:

a) Reducdo significativa da fila de espera para consultas vasculares, com maior agilidade no
atendimento aos pacientes;

b) Melhoria na qualidade da assisténcia, por meio de avaliacdo especializada, diagndstico
precoce e definicdo adequada de condutas terapéuticas;

c¢) Diminuigdo de encaminhamentos desnecessarios para outros municipios, reduzindo custos
com Tratamento Fora do Domicilio (TFD);

d) Fortalecimento da capacidade resolutiva da rede municipal de satde, com integracdo entre
0s niveis de atencao;

e) Prevencdo de agravamentos clinicos, contribuindo para a reducdo de internacdes e
complicacdes evitaveis.

Dessa forma, espera-se que a implementacdo da solucdo proporcione impactos positivos tanto
na organizacdo dos servicos de salde quanto na qualidade de vida da populacdo, assegurando

atendimento mais &gil, eficiente e humanizado, em conformidade com o interesse publico.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solucdo, a Administracdo devera adotar as medidas necessarias a
formalizacdo da contratacdo, incluindo elaboracdo do Termo de Referéncia, definicdo do
objeto, estimativa de custos, verificacdo orcamentéria e realizacdo do processo licitatorio,
conforme a legislacdo vigente, além de estabelecer mecanismos de controle e fiscalizacéo.
Também sera necessario organizar o fluxo de atendimento no Hospital Municipal Sdo Lucas,
garantindo regulacdo dos pacientes, espaco adequado e acompanhamento da execucéo,
assegurando a prestacdo eficiente e continua dos servicos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacdo de servicos de consultas médicas no ambito do Hospital Municipal S&o Lucas,
embora ndo envolva atividades de grande impacto ambiental, pode gerar efeitos indiretos
relacionados principalmente & producéo de residuos de servi¢os de salde e ao consumo de
recursos naturais, como agua e energia elétrica. Entre os residuos gerados, destacam-se

materiais descartaveis utilizados nos atendimentos, como luvas, mascaras, gazes e outros
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insumos, que, se ndo manejados adequadamente, podem representar riscos a0 meio ambiente

e a salde publica.

No desenvolvimento das atividades, € fundamental que sejam observadas as normas
ambientais e sanitarias vigentes, especialmente no que se refere ao gerenciamento de residuos
de servicos de saude (RSS), incluindo segregacdo, acondicionamento, armazenamento,
transporte e destinacdo final adequada. Além disso, recomenda-se a adogdo de praticas
voltadas ao uso racional de recursos naturais, como 0 consumo consciente de agua e energia,
bem como a priorizacdo de materiais que causem menor impacto ambiental, sempre que

possivel.

Dessa forma, com a adocdo de medidas preventivas e boas praticas de gestdo ambiental, os
impactos decorrentes da execucdo dos servicos tendem a ser minimos e plenamente
mitigaveis, assegurando que a atividade seja desenvolvida de forma sustentavel, em

conformidade com a legislacdo aplicavel e em respeito ao meio ambiente.

17. DECLARAQAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Bruna Maciel dos Santos
Decreto N° 084/2026
Assessor de Departamento

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 0554/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Cristiane Hupalo
Matricula 43154
Tec N Sup. II/Engenheiro Civil

EE 10/10

Estudo Técnico Preliminar — ETP
\ D: 925604 e CRC: 208A5EAC



Municipio de Cerejeiras

04.914.925/0001-07
o I Rua Floriqnépolis
g et www.cerejeiras.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data
Estudo Técnico Preliminar- ETP N° 082/2026 RETIFICADO 01/09/2026
ID: 925604 Processo Documento

CRC: 208A5EAC
Processo: 1-2106/2026
Usuério: Bruna Maciel dos Santos

Criacgéo: 01/09/2026 08:39:12  Finalizagdo: 01/09/2026 08:39:12

[OF T 1)

MD5: A2382703673EADE15E318A436F41994C
SHA256: 21DAF1C5F63C63A86E2DB9171168A2DES5107BF4AACF3306DD87C9D90350A335E5

Sumula/Objeto:
Estudo Técnico Preliminar- ETP
INTERESSADOS
Secretaria Municipal de Salude Cerejeiras RO 01/09/2026 08:39:12
ASSUNTOS

Contratacdo de empresa para prestacéo de servigos

ASSINATURAS ELETRONICAS

01/09/2026 08:39:12

—=] Bruna Maciel dos Santos Assessor de Departamento

e )
Assinado na forma do Decreto Municipal n® 284/2021.

01/09/2026 08:41:14

Igl Pt Rafaela Santos Cerezoli COORDENADOR DE PROCESSOS

ﬁ ADMINISTRATIVOS

Assinado na forma do Decreto Municipal n® 284/2021.

01/09/2026 08:59:27

I%I ’-”P":H CRISTIANE HUPALO Tec N Sup. ll/Engenheiro Civil 01/09/2026 09:32:18
o s e
Assinado na forma do Decreto Municipal n® 284/2021.
Igl :.:.Tf:?. Francini Paola Carboni Gongalves AGENTE G. P. - F. DE OFICINAS 01/09/2026 09:34:29
e )

Assinado na forma do Decreto Municipal n® 284/2021.
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http://eproc.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=925604&CRC32=208A5EAC&cpf_user=05361887269&token=1a2d0f5b7cebf529bdfc1361d1111f7f
http://eproc.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=109038&cpf_user=05361887269&token=1a2d0f5b7cebf529bdfc1361d1111f7f
http://eproc.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=925604&CRC32=208A5EAC&cpf_user=05361887269&token=1a2d0f5b7cebf529bdfc1361d1111f7f

